Warszawa,19 grudnia 2014 roku

Szanowny Pan

Jacek Kapica
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

21 listopada br. do Fundacji im. Stefana Batorego dotarlo Panskie pismo z 18
listopada 2014 r. proszace przedstawicieli 13 organizacji pozarzadowych i stowarzyszen
przedsigbiorcow o zgloszenie uwag do projektu z dnia 17 listopada 2014 ustawy o
Administracji Podatkowej (UD 178) do 1 grudnia 2014 r.

Czlonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji, z ktorych kilkoro znalazlo si¢ wsrod
adresatow Panskiego listu pragng zwrdci¢ Panu uwage na kilka niepokojacych ich faktow.

Na skonsultowanie projektu zainteresowani otrzymali 10 dni, w tym 6 dni roboczych.
Zgodnie z obowigzujagcym od 1 stycznia 2014 roku Regulaminem pracy Rady Ministrow w
przypadku Kkonsultacji publicznych projektu ustawy opracowywanego bez uprzedniego
przyjecia zatozen (Rozdz. 3) wyznaczenie terminu krétszego niz 21 dni wymaga
szczegdtowego uzasadnienia (par. 129). W Panskim pismie brak jest takiego uzasadnienia,
gdyz nie jest nim informacja, ze wyznaczenie krdtszego terminu ,,wynika z pilnego trybu prac
legislacyjnych” oraz ,,zwigzane jest z realizacjg expose Pani Premier Ewy Kopacz”.

Ponadto chcemy zwrdci¢ uwage, Zze zapoznanie si¢ z projektem ustawy majacym 86
artykutow, ponad 50 stronicowym uzasadnieniem, 15 stronicowym OSR i 87 stronami
zalgcznikOw, a nastepnie przygotowanie uwag do niego jest dla wigkszosci organizacji
pozarzadowych, niedysponujacych ekspertami we wszystkich dziedzinach zadaniem nie do
wykonania w terminie krotszym niz przewidziany w Regulaminie. Pozwalamy sobie postawi¢
pytanie o sens organizowania konsultacji publicznych na takich zasadach.

Na marginesie pozwalamy sobie zauwazyé, ze wymienione wsrod adresatow
Panskiego listu Stowarzyszenie Transparency International Polska nie dziala od ponad 3 lat.
Uwazamy, ze listy adresatow do ktorych kierowane sg prosby o udzial w konsultacjach
publicznych powinny by¢ okresowo aktualizowane.

Pismo konczy Pan formulg: ,Niezgltoszenie uwag w powyzszym terminie pozwole
sobie uzna¢ za akceptacje projektu”. Jest to postgpowanie niezgodne z par. 40, pkt. 4
Regulaminu pracy Rady Ministrow, gdyz zgodnie z jego brzmieniem: ,,...nieprzedstawienie
stanowiska w wyznaczonym terminie .. w przypadku konsultacji publicznych [organ
wnioskujacy moze uznac] - za rezygnacj¢ z przedstawienia stanowiska”.
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Obywatelskie Forum Legislacji

Od czerwca br. Obywatelskie Forum Legislacji prowadzi monitoring realizacji
zapisOw nowego Regulaminu pracy Rady Ministréw (raporty z monitoringdw znajdujg si¢ na
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie_s
tanowienia_prawa_1/obserwacje_rzadowego procesu_tworzenia_prawa). Niestety
stwierdzamy, ze naruszanie zasad Regulaminu tego typu jak w przypadku pracy nad
projektem ustawy o Administracji Podatkowej nie nalezy do sytuacji wyjatkowych. Jedyne
dostgpne nam w obecnym stanie prawnym dziatanie - informowanie o nieprawidtowosciach
opinii publicznej nie przynosi zmiany praktyki dziatania ministerstw. To wszystko umacnia
nas w przekonaniu, ze konieczne jest ustawowe uregulowanie procesu stanowienia prawa.

Laczg wyrazy szacunku,

W imieniu cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji

Gye o

Grazyna Kopinska

Do wiadomosci:

Minister Jacek Cichocki, Kancelaria Premiera rady Ministrow
Minister Mariusz Hatadyj, Ministerstwo Gospodarki

Prezes Piotr Gryska, Rzadowe Centrum Legislacji

Minister Olgierd Dziekonski, Kancelaria Prezydenta RP
media

Obywatelskie Forum Legislacji dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2008 roku. W jego
sktad wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzadowych, kancelarii prawniczych, $rodowiska
akademickiego oraz lobbysci. Celem Forum sa dziatania na rzecz poprawy jakosci prawa,
transparentno$ci procesu jego stanowienia oraz poszerzenia partycypacji obywateli w tym procesie.
Wiecej o Forum mozna przeczyta¢ na stronie:
hitp://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie_stanowieni
a _prawa 1
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